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Bogotd, D. C., 14 de junio de 2011
Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes

La ciudad.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camaray de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
misién Accidental de Conciliacion, sometemos a
consideracion del Senado y de la Camara de Re-
presentantes, por su conducto, el texto conciliado
del proyecto de acto legislativo de la referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias exis-
tentes entre los textos aprobados por las respecti-
vas Sesiones Plenarias en la Camara de Represen-
tantes el dia 17 de mayo de 2011 y en el Senado de
la Republica el dia 14 de junio de 2011, en primera
vuelta.

De esta manera, la Comision Accidental toma
la decisién de adoptar el articulado que aprobé la
Plenaria del Senado de la Republica —en primera
vuelta— cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2011
SENADO, 216 de 2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

(..)

4. Juzgar, previa acusacién del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tri-
bunales; a los Directores de los Departamentos Ad-
ministrativos, al Contralor General de la Republi-
ca, a los Embajadores y jefe de mision diplomatica
o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les
imputen.

Avrticulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un paragrafo segundo del siguiente
tenor:

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien
juridico y la menor lesividad de la conducta puni-
ble, el legislador podréa asignarle el ejercicio de la
accion penal a la victima o a otras autoridades dis-
tintas a la Fiscalia General de la Nacion. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacion podré actuar
en forma preferente.
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Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos ser-
vidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacién”.

Jorge Eduardo Londofio, Senador; Gustavo
Hernan Puentes, Representante a la Camara, Con-
ciliadores.

* * x

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO
147 DE 2010 CAMARA, 015 DE 2010 SENADO

por medio del cual se incorpora un articulo
transitorio a la Constitucion Politica de Colombia.

Bogot4, D. C., junio 14 de 2011
Doctores:

ARMANDO BENEDETTI
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Cadmara de Representantes
Honorable Congreso de la Republica
La ciudad.

Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 147 de 2010 Camara, 015
de 2010 Senado, por medio del cual se incorpora
un articulo transitorio a la Constitucién Politica
de Colombia.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5? de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos
permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las Plenarias de Senado y de la Camara
de Representantes para continuar su tramite co-
rrespondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas sesiones plenarias de los dias
10 de mayo de 2011 en Senado y el 8 de junio de
2011 en Camara.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas camaras, para ve-
rificar cuales fueron las diferencias que obligan a
la conciliacién.

Una vez analizados los textos, decidimos
acoger el texto aprobado en la Plenaria de la
Céamara de Representantes, armonizando el
penultimo inciso del articulo primero, con lo
aprobado por Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, teniendo en cuenta que la iniciativa
incorpora un articulo transitorio a Constitucién
Politica y no un paragrafo transitorio al articu-
lo 125 superior.

Proposicion

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes, se propone aprobar el siguiente texto con-
ciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147
DE 2010 CAMARA, 015 DE 2010 SENADO

por medio del cual se incorpora un articulo
transitorio a la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un articulo transitorio
a la Constitucion Politica, asi:

Articulo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar y ac-
tualizar a los cargos de carrera, de conformidad
con el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, de quienes en la actualidad los estan
ocupando en calidad de provisionales o en en-
cargo, la Comision Nacional del Servicio Civil,
homologara las pruebas de conocimiento esta-
blecidas en el concurso publico, preservando el
principio del mérito, por la experiencia y los es-
tudios adicionales a los requeridos para ejercer
el cargo, para lo cual se calificara de la siguiente
manera:

] 5 0 mas afios de servicio \ 70 puntos \

La experiencia homologada, no se tendra en
cuenta para la prueba de andlisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para
el ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debi-
damente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2. De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 0 més horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades acadé-
micas, no seran acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacién, el em-
pleado provisional o en encargo cumplird lo es-
tablecido por la Comision Nacional del Servicio
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Civil, esto es, el andlisis comportamental, lo que
finalmente posibilitara la cuantificacion del punta-
je'y su ubicacidn en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor
publico debe haber estado ejerciendo el empleo en
provisionalidad o en encargo al 31 de diciembre de
2010 y cumplir con las calidades y requisitos exi-
gidos en la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil y
quien haga sus veces en otros sistemas de carrera
expediran los actos administrativos necesarios ten-
dientes a dar cumplimiento a lo establecido en el
presente acto legislativo.

Para los empleados que se encuentren inscritos
en carrera administrativa y que a la fecha estén
ocupando en encargo por mas de tres (3) afios de
manera ininterrumpida un cargo que se encuentre
vacante definitivamente, y que hayan obtenido ca-
lificacién de servicios sobresaliente en el ultimo
afio, al momento de realizar los concursos respeti-
vos se le calificard con la misma tabla establecida
en el presente articulo transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccién
para jueces y magistrados que se surtan en desa-
rrollo del numeral 1 del articulo 256 de la Consti-
tucion Politica, relativo a la carrera judicial y do-
centes y directivos docentes oficiales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

/ —

o
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Constancia

El suscrito Senador, en mi condicion de conci-
liador del Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2010 Senado - 147 de 2010 Cémara, por medio
del cual se adiciona en forma transitoria un pa-
ragrafo en el articulo 125 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, me permito dejar la siguiente
constancia.

Ante la decision mayoritaria de los miembros
de la Comision de Conciliacion, de excluir del pre-
sente Proyecto de Acto Legislativo a los docentes,
me permito dejar sentada mi inconformidad con
esta medida, habida cuenta que esta es discrimi-
natoria y viola flagrantemente el principio de
igualdad establecido en el articulo 13 de nuestro
ordenamiento superior.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.

INFORME DE CONCILIACION AL ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010
SENADO, 123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-

lias, se modifican los articulos 360y 361 de la Cons-

titucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Bogota, D. C., 14 de junio 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI AVELLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Acto
Legislativo nimero 13 de 2010 Senado, 123 de
2010 Camara, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

Sefores Presidentes,

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Cadmara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitu-
cién Politicay 186 de la Ley 52 de 1992, los suscri-
tos Senadores y Representantes integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos some-
ter, por su conducto, a consideracion de las plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de
reforma constitucional de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre
los textos aprobados por las respectivas plenarias
de las camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas camaras y, una
vez analizado su contenido, decidimos proponer
un texto que, en opinion de los aca suscritos, supe-
ra las divergencias entre las dos corporaciones, y
que se resume de la siguiente manera:

1. El ARTICULO 1° se acoge el texto aproba-
do en la Camara de Representantes, con una modi-
ficacion introducida por el Senado de la Republica.

2. EIARTICULO 2° se ha dividido la concilia-
cién de su texto de acuerdo con los incisos, para-
grafos y paragrafos transitorios que lo componen,
asi:

* Se acoge el inciso 1° del articulo 2° del tex-
to aprobado en el Senado de la Republica, con un
ajuste en su redaccion respecto de la modificacion
introducida por la Camara de Representantes.
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* Se acoge el inciso 2° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 3° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 4° del articulo 2° del texto
aprobado en la Cadmara de Representantes.

* Se acoge el inciso 5° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 6° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 8° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 7° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 9° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 8° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 6° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 9° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 7° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 10 del articulo 2° del texto
aprobado en la Cdmara de Representantes.

¢ Se acoge el inciso 11 del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

« El paragrafo 1° del articulo 2° se acoge el
texto aprobado en la Cdmara de Representantes.

* Del paragrafo 2° del articulo 2°:

o Se acoge el inciso 1° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de Re-
presentantes.

o Se acoge el inciso 2° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en el Senado de la
Republica (eliminado en el texto de la Camara de
Representantes).

o Se acoge el inciso 2° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de Re-
presentantes (correspondiente al inciso 3 aprobado
en el Senado).

o Se acoge el inciso 3° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Cdmara de Re-
presentantes (correspondiente al inciso 4 aprobado
en el Senado).

o Se acoge el inciso 4° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de
Representantes (este inciso pertenecia al inciso 4
aprobado en el Senado).

o Se acoge el inciso 5° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Cdmara de Re-
presentantes.

o Se acoge el inciso 2° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en el Senado de la

Republica (eliminado en el texto de la Camara de
Representantes).

« El paragrafo 3° del articulo 2° se acoge el
texto aprobado en la CAmara de Representantes.

« El paragrafo 1° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Cdmara de Repre-
sentantes.

« El paragrafo 2° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

« El paragrafo 3° transitorio del articulo 2°
se ajusta el texto aprobado en la Cdmara de Repre-
sentantes.

« El parégrafo 4° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

« El paragrafo 5° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

« El parégrafo 6° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

3. EI ARTICULO 3° se acoge el texto aproba-
do en la Camara de Representantes.

Dadas las anteriores consideraciones, los sus-
critos nos permitimos proponer ante las plenarias
del Senado de la RepuUblica y de la Camara de Re-
presentantes, el texto conciliado que a continua-
cidn se transcribe:

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIA-
CION DEL ACTO LEGISLATIVO NUMERO
13 DE 2010 SENADO, 123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-

lias, se modifican los articulos 360y 361 de la Cons-

titucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el Régimen de Regalias y Compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Esta-
do, una contraprestacion econémica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho
0 compensacion que se pacte. La ley determinara
las condiciones para la explotacién de los recur-
sos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la
ley determinarad la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renova-
bles precisando las condiciones de participacion
de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
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asignaciones, érganos, procedimientos y regula-
ciones constituye el Sistema General de Regalias.

Avrticulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias se destinardn al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones fisicas
en educacion, para inversiones en ciencia, tecno-
logia e innovacién; para la generacion de ahorro
publico; para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo; y para au-
mentar la competitividad general de la economia
buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacién.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendran dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones,
asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional; de Compensacion Regional;
y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion; un 10% para ahorro pensional territorial,
y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion. Los recursos restantes se distribuirén en
un porcentaje equivalente al 20% para las asigna-
ciones directas de que trata el inciso segundo del
presente articulo, y un 80% para los Fondos de
Compensacién Regional, y de Desarrollo Regio-
nal. Del total de los recursos destinados a estos
dos ultimos Fondos, se destinara un porcentaje
equivalente al 60% para el Fondo de Compensa-
cién Regional y un 40% para el Fondo de Desa-
rrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinara un porcentaje del 2% para fis-
calizacién de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y el conocimiento y cartografia geo-
légica del subsuelo. Este porcentaje se descontara
en forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema General de Regalias distribuidos en el in-
ciso anterior. Las funciones aqui establecidas se-
rén realizadas por el Ministerio de Minas y Ener-
gia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a
las asignaciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo, y de los recursos
del Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Compensacion Regional, crecerdn anualmente a

una tasa equivalente a la mitad de la tasa de cre-
cimiento total de los ingresos del Sistema General
de Regalias. La ley que regulara el sistema defini-
r4 un mecanismo para mitigar la disminucion de
los mencionados recursos, que se presente como
consecuencia de una reduccion dréstica en los in-
gresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacién.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion y de Desarrollo Regional tendran como fi-
nalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacion de proyec-
tos de impacto regional o local de desarrollo en
las entidades territoriales mas pobres del pais, de
acuerdo con criterios de Necesidades Bésicas In-
satisfechas (NBI), poblacién y desempleo, y con
prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de
periferia. La duracién del Fondo de Compensa-
cion Regional sera de treinta (30) afios, contados
apartir de la entrada en vigencia de la ley a la que
se refiere el inciso segundo del articulo anterior.
Transcurrido este periodo, estos recursos se desti-
naran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion, asi como sus rendimientos, serén adminis-
trados por el Banco de la Republica en los térmi-
nos que establezca el Gobierno Nacional. En los
periodos de desahorro, la distribucién de estos
recursos entre los demas componentes del Sistema
se regira por los criterios que defina la ley a la que
se refiere el inciso segundo del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anual-
mente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion exce-
dan del treinta por ciento (30%) de los ingresos
anuales del Sistema General de Regalias, tal exce-
dente se distribuird entre los demas componentes
del Sistema, conforme a los términos y condicio-
nes que defina la ley a la que se refiere el inciso
segundo del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se re-
gira por las normas contenidas en la ley a que se
refiere el inciso segundo del articulo anterior. En
todo caso, el Congreso de la Republica expedira
bianualmente el presupuesto del Sistema General
de Regalias.
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Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos co-
rrespondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, asi
como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional,
y de Compensacion Regional, se hara en concor-
dancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran
con estos recursos, seran definidos por organos
colegiados de administracién y decision, de con-
formidad con lo establecido en la ley que regule el
Sistema General de Regalias. Para el caso de los
departamentos a los que se refiere el inciso segun-
do del presente articulo, los 6rganos colegiados de
administracion y decision estaran integrados por
dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador
respectivo o su delegado, y un ndmero represen-
tativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema
General de Regalias podra crear comités de ca-
racter consultivo para los 6rganos colegiados de
administracion y decision, con participacion de
la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o
distritos a los que se refiere el inciso segundo del
presente articulo, los 6rganos colegiados de admi-
nistracion y decision estaran conformados por un
delegado del Gobierno Nacional, el gobernador o
su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecno-
logia e innovacion de los departamentos, munici-
pios y distritos que se financiaran con los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
se definiran por un organo colegiado de admi-
nistracion y decision, en el cual tendran asiento
el Gobierno Nacional, representado por tres (3)
Ministros o sus delegados, un (1) representante
del Organismo Nacional de Planeacion y un (1)
representante del Organismo Nacional encarga-
do del manejo de la politica publica de ciencia y
tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la
Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada
una de las instancias de planeacién regional a que
se refiere el inciso siguiente del presente articulo,
cuatro (4) representantes de las universidades pu-
blicas y dos (2) representantes de universidades
privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribui-
rén en la misma proporcién en que se distribuyan
a los departamentos, los recursos de los Fondos
de Compensacion Regional y de Desarrollo Re-
gional. En ningun caso los recursos de este fondo
podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los de-
partamentos, municipios y distritos que se finan-
ciarén con los recursos de los Fondos de Desa-
rrollo y Compensacion Regional se definiran a
través de ejercicios de planeacion regional por
organos colegiados de administracion y decision
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacién, los gobernadores respec-
tivos o sus delegados y un nimero representativo
de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Rega-
lias, podra crear comités de caracter consultivo

para los érganos colegiados de administracion y
decision con participacién de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entida-
des territoriales en los 6rganos colegiados seré
mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Na-
cional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de las Rega-
lias, cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la partici-
pacién ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior, definira su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicién de medidas pre-
ventivas, correctivas y sancionatorias por el in-
adecuado uso de los recursos del Sistema General
de Regalias. Dentro de estas medidas podran apli-
carse a los Departamentos, Municipios y/o Distri-
tos y demas ejecutores la suspension de giros, can-
celacion de proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior definird, igualmente, el porcen-
taje anual de los recursos de Sistema General de
Regalias destinado a su funcionamiento y al del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de los
ingresos del Sistema General de Regalias distri-
buidos en el inciso cuarto del presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que de-
termine la ley a la que se refiere el inciso segundo
del articulo anterior. El Gobierno Nacional desig-
nara al liquidador y definirad el procedimiento y el
plazo para la liquidacion. Los recursos no com-
prometidos que posea el Fondo Nacional de Re-
galias a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, se destinaran prioritariamente a la re-
construccién de la infraestructura vial del paisy a
la recuperacién ambiental de las zonas afectadas
por la emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los re-
cursos que se destinaran a las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2 del presente articulo
y a los Fondos de Compensacion Regional, y de
Desarrollo Regional, su distribucién durante los
tres primeros afios seré asi: durante el primer afio
correspondera a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el inci-
s0 2 del presente articulo y un 50% para los fondos
enunciados en este paragrafo; de la misma forma,
durante el segundo afio se destinara un porcentaje
equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y
durante el tercer afio se destinara un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo com-
prendido entre los afios 2012 y 2014, las asigna-
ciones directas de que trata el inciso segundo del
presente articulo, sean inferiores al 50% del pro-
medio anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos
de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el
periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020,
sean inferiores al 40% del promedio anual, en
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pesos constantes de 2010, de las asignaciones di-
rectas causadas menos descuentos de ley entre los
afios 2007 y 2010; el departamento, municipio o
distrito, podré utilizar los recursos de la asigna-
cién del departamento respectivo en el Fondo de
Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcen-
taje o hasta agotar los recursos del departamento
en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinard un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012 — 2014, una quinta
parte de los recursos anuales del Fondo de Ahorro
y Estabilizacidn se destinara a las asignaciones
directas de que trata el inciso segundo del presen-
te articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. EI Gobierno Na-
cional contara con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley a la
que se refiere el inciso segundo del articulo an-
terior, que ajuste el régimen de regalias al nuevo
marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republi-
ca contara con un término que no podra exceder
de nueve (9) meses para su aprobacién. Si vencido
este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente
de la Republica para expedir decretos con fuerza
de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General
de Regalias regiré a partir de 1° de enero de 2012.
Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la
ley de que trata el inciso segundo del articulo an-
terior, el Gobierno Nacional garantizara la ope-
racion del Sistema mediante decretos transitorios
con fuerza de ley, que expedird a mas tardar el 31
de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la
ejecucion de los recursos en la vigencia 2012, el
Gobierno Nacional expedira el presupuesto del
Sistema General de Regalias para la citada vigen-
cia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El pre-
sente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion”.

De los Honorables Congresistas,

,’7?— —

ROY IMRRERJ\S TEALEGRE

JU*E EDUARDO b JDRIGUEZ RENGIFO
H.Nugcs?d‘é?\} ala? e ala Ci

GUSTAVO PUENTES DIAZ
H/Rapresentante a la Camara

H Reprﬁ;ernm alaCamara

INFORME DE CQNCILIACIC)N AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2011 SE-
NADO, 195 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para
fortalecer el marco juridico que permite a los
organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir con su
mision constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 14 de 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 263 de 2011 Senado, 195
de 2011 Camara, por medio de la cual se expiden
normas para fortalecer el marco juridico que per-
mite a los organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su misién constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacién efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camara y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los suscritos
Senador y Representante integrantes de la Comi-
sion Accidental de Conciliacién, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las
Plenarias del Senado y de la Camara de Represen-
tantes para continuar su trdmite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de la refe-
rencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designa-
cion, después de un andlisis hemos concluido que
el texto aprobado por el honorable Senado recoge
lo aprobado en Camara e incorpora algunas dis-
posiciones aprobadas por las diferentes bancadas.
Por lo anterior, hemos decidido acoger en su tota-
lidad el texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del Senado, asi como el titulo aprobado
por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado,
respecto al debate en Camara los cuatro cambios
significativos son:

1. La extension de la reserva de 25 a 30 afios.

2. Se establece que los funcionarios de la Co-
misién Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia, asi como los
miembros de las unidades de trabajo legislativo se
sometan a pruebas de credibilidad y confianza por
lo menos una (1) al afio. Se mantiene el concepto
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de la Camara de Representantes de la inconvenien-
cia de que se apliquen estas pruebas a los congre-
sistas.

3. Se adiciona el articulo 6° que prohibe la vin-
culacion de menores de edad en actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, y

4. Se extiende a dos afios la vigencia de la Co-
mision Asesora para la depuracion de datos y ar-
chivos de inteligencia y contrainteligencia.

Ademas de los cambios mencionados se reali-
zaron unos adicionales que mantienen el sentido
de lo aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes y que garantizan mayor coherencia
del articulado.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 263 DE 2011 SENADO, 195
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su misién cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto fortalecer el marco juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
adecuadamente con su mision constitucional y le-
gal. Establece los limites y fines de las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, los prin-
cipios que las rigen, los mecanismos de control y
supervision, la regulacion de las bases de datos, la
proteccién de los agentes, la coordinacion y co-
operacion entre los organismos, y los deberes de
colaboracién de las entidades publicas y privadas,
entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcién de inte-
ligencia y contrainteligencia. La funcion de inte-
ligencia y contrainteligencia es aquella que desa-
rrollan los organismos especializados del Estado
del orden nacional, utilizando medios humanos
0 técnicos para la recoleccion, procesamiento,
anélisis y difusion de informacion, con el objeti-
vo de proteger los Derechos Humanos, prevenir
y combatir amenazas internas o externas contra
la vigencia del régimen democratico, el régimen
constitucional y legal, la seguridad y la defensa
nacional, y cumplir los demas fines enunciados
en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcién de inteligencia y contrainteligencia. La
funcion de inteligencia y contrainteligencia es lle-
vada a cabo por las dependencias de las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional organizadas por
estas para tal fin, la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), y por los demas organis-
mos que faculte para ello la ley. Estos organismos
conforman la comunidad de inteligencia y son los
Unicos autorizados para desarrollar actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Todos los orga-
nismos que lleven a cabo estas actividades estaran
sujetos al cumplimiento de la presente ley de ma-
nera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de
inteligencia y contrainteligencia. La funcién de
inteligencia y contrainteligencia estara limitada en
su ejercicio al respeto de los derechos humanos
y al cumplimiento estricto de la Constitucidn, la
Ley y el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
En especial, la funcion de inteligencia estara limi-
tada por el principio de reserva legal que garantiza
la proteccidn de los derechos a la honra, al buen
nombre, a la intimidad personal y familiar, y al de-
bido proceso.

Ninguna informacion de inteligencia y contra-

inteligencia podra ser obtenida con fines diferentes
de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esencia-
les del Estado, la vigencia del régimen democrati-
co, la integridad territorial, la soberania, la seguri-
dad y la defensa de la Nacion;

b) Proteger las instituciones democraticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombiay de los ciudadanos colom-
bianos en todo tiempo y lugar —en particular los
derechos a la vida y la integridad personal- frente
a amenazas tales como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, el narcotréfico, el secuestro, el trafico de
armas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, el lavado de activos, y otras amena-
zas similares; y

c) Proteger los recursos naturales y los intereses
econdmicos de la Nacion.

En ningun caso la informacidon de inteligencia
y contrainteligencia seré recolectada, procesada o
diseminada por razones de género, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica, pertenencia a una organizacion sindi-
cal, social o de derechos humanos, o para promo-
ver los intereses de cualquier partido 0 movimien-
to politico o afectar los derechos y garantias de los
partidos politicos de oposicion.

Avrticulo 5°. Principios de las actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Quienes autori-
cen y quienes lleven a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, ademas de verificar la
relacion entre la actividad y los fines enunciados
en el articulo 4° de la presente ley, evaluaran y ob-
servaran de manera estricta y en todo momento los
siguientes principios:

Principio de necesidad: La actividad de in-
teligencia y contrainteligencia debe ser necesaria
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para alcanzar los fines constitucionales deseados;
es decir, que podrd recurrirse a esta siempre que no
existan otras actividades menos lesivas que permi-
tan alcanzar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de me-
dios que se adecuen al logro de los fines definidos
en el articulo 4° de esta ley; es decir, que se deben
usar los medios aptos para el cumplimiento de ta-
les fines y no otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad
de inteligencia y contrainteligencia debera ser
proporcional a los fines buscados y sus beneficios
deben exceder las restricciones impuestas sobre
otros principios y valores constitucionales. En par-
ticular, los medios y métodos empleados no deben
ser desproporcionados frente a los fines que se
busca lograr.

Articulo 6°. Prohibicion de la vinculacion de
menores de edad en actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Los organismos de inteligen-
cia y contrainteligencia no podran en ningdn caso
vincular a nifios, nifias y adolescentes para que lle-
ven a cabo actividades de inteligencia o contrain-
teligencia.

CAPITULO Il

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 7°. Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia. Los requerimientos definen
las areas y tareas de recoleccién de informacion de
inteligencia y contrainteligencia de interés priori-
tario para el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de
caracter reservado que desarrolla los requerimien-
tos y las prioridades establecidas por el Gobierno
Nacional en materia de inteligencia y contrainteli-
gencia, y asigna responsabilidades. Este Plan sera
elaborado por la Junta de Inteligencia Conjunta y
ser4 proyectado para un periodo de un (1) afio. El
primer Plan Nacional de Inteligencia entrard en vi-
gencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicacion de la presente ley.

Articulo 9°. Requerimientos adicionales. Los
requerimientos adicionales a los establecidos en el
Plan Nacional de Inteligencia sélo podran ser de-
terminados por el Presidente de la Republica, de
manera directa o a través del funcionario publico
que este designe de manera expresa para ello; el
Ministro de Defensa; y, para efectos de cumplir
con las funciones de secretario técnico del Con-
sejo de Seguridad Nacional, el Alto Asesor para
la Seguridad Nacional. Los dem&s miembros del
Consejo de Seguridad Nacional podran hacer re-
guerimientos a través de la secretaria técnica del
Consejo, que dara tramite para su priorizacion. Lo
anterior, sin perjuicio de los requerimientos que
puedan hacer los comandantes de unidades mili-

tares y de policia, y los directores de inteligencia
para el cumplimiento de su mision constitucional.

CAPITULO 11l

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Avrticulo 10. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran arménica
y decididamente, atendiendo los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia de los servidores
publicos autorizados por esta ley para efectuarlos,
coordinando de manera eficaz y eficiente sus acti-
vidades, y evitando la duplicidad de funciones.

Articulo 11. Cooperacidn internacional. Los
organismos de inteligencia y contrainteligencia
podran cooperar con organismos de inteligencia
homaélogos en otros paises, para lo cual se estable-
ceran los protocolos de seguridad necesarios para
garantizar la proteccion y reserva de la informa-
cién, de conformidad con las disposiciones con-
templadas en la presente ley.

Articulo 12. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC). La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
al menos una vez al mes con el fin de producir es-
timativos de inteligencia y contrainteligencia para
el Gobierno Nacional. Para estos efectos asegurara
la cooperacion entre los distintos organismos de
inteligencia y contrainteligencia. Esta Junta esta
conformada por:

a) El Ministro de Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que dele-
gue para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional;

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en repre-
sentacion del Comandante General de las Fuerzas
Militares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Na-
cional, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea
Colombiana, en representacion del Comandante
de esa Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en repre-
sentacion del Director General de la Policia Na-
cional;

i) El Director de la Unidad de Informacion y
Anédlisis Financiero (UIAF), o su delegado, y

j) El Director de cualquier otro organismo de
inteligencia y contrainteligencia facultado por ley
para llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando
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lo consideren necesario. Los miembros del Con-
sejo de Seguridad Nacional podran ser invitados
alaliC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Mi-
nistro de Defensa o por el miembro civil de la JIC
que delegue para ello el Presidente de la Republi-
ca.

Paragrafo 3°. La participacion en la JIC de los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, se darad en el marco
de la naturaleza juridica de la entidad.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC com-
partiran la informacién de inteligencia relevante
que tengan a su disposicion con los miembros de
la misma. En cualquier caso esta informacion sera
manejada por los miembros con la debida reserva
y observando los protocolos de seguridad de la in-
formacion.

Articulo 13. Funciones de la Junta de Inteli-
gencia Conjunta. La Junta de Inteligencia Con-
junta tendré las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o anélisis
de inteligencia y contrainteligencia que atiendan
los requerimientos y apoyen la toma de decisiones
por parte del Gobierno Nacional, en particular en
el marco del Consejo de Seguridad Nacional;

b) Elaborar y presentar cada afio a conside-
racion del Consejo de Seguridad Nacional para
su adopcion, el Plan Nacional de Inteligencia de
acuerdo con los requerimientos y prioridades esta-
blecidos por el Presidente de la Republica;

c) Coordinar la distribucién de tareas para la
recoleccién de informacién entre los organismos,
con el fin de cumplir con las funciones de evalua-
cién y analisis asignadas a la JIC;

d) Establecer, en un término maximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley, los
protocolos de intercambio de informacion entre
los organismos de inteligencia y contrainteligencia
para garantizar la seguridad y reserva de la infor-
macion y verificar el cumplimiento de los mismos;

e) Asegurar que existan procedimientos ade-
cuados de proteccion de la informacion que sea
compartida en la JIC;

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacio-
nal la informacion de inteligencia y contrainteli-
gencia necesaria para el cumplimiento de sus fun-
ciones como maximo 6rgano asesor del Presidente
de la Republica en asuntos de defensa y seguridad
nacional;

g) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan
Nacional de Inteligencia y elaborar informes pe-
riodicos de cumplimiento de las prioridades de
inteligencia y contrainteligencia establecidas en el
mismo;

h) Presentar a la Comisién Legal de Seguimien-
to a las Actividades de Inteligencia y Contrainte-

ligencia del Congreso de la Republica un informe
anual que tendra caracter reservado;

1) Adoptar y modificar su propio reglamento,
teniendo en cuenta los fines de la Junta, y

j) Las demas que le asigne el Presidente de la
Republica.

CAPITULO IV
Control y Supervision

Articulo 14. Autorizacion. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser auto-
rizadas por orden de operaciones 0 mision de tra-
bajo emitida por los directores de los organismos,
o jefes o subjefes de unidad, seccion o dependen-
cia, seglin el equivalente en cada organismo, y de-
beran incluir un planeamiento.

El nivel de autorizacién requerido para cada
operacion o mision de trabajo se incrementara de-
pendiendo de su naturaleza y posible impacto, el
tipo de objetivo, el nivel de riesgo para las fuentes
o los agentes, y la posible limitacién de los dere-
chos fundamentales. Cada organismo definird, de
conformidad con su estructura interna y atendien-
do los criterios establecidos en este articulo, quién
es el jefe o subjefe de unidad, seccion o depen-
dencia encargado de la autorizacion, en cada caso
teniendo en cuenta la Constitucion y la ley.

Avrticulo 15. Autorizacion de las operaciones
de inteligencia y contrainteligencia. El superior
jerarquico en cada caso sera responsable de au-
torizar Unicamente aquellas actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia que cumplan con los
limites y fines enunciados en el articulo 4° de esta
ley, observen los principios del articulo 5° de la
misma y estén enmarcadas dentro de un programa
de planeamiento. Esta autorizacién debera obede-
cer a requerimientos previos de inteligencia o con-
trainteligencia, de conformidad con el Capitulo Il
de la presente ley.

Parégrafo. Los funcionarios de los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia que infrinjan sus deberes u
obligaciones incurrirn en causal de mala conduc-
ta, sin perjuicio de la responsabilidad civil, fiscal,
penal o profesional que puedan tener. La obedien-
cia debida no podra ser alegada como eximente de
responsabilidad por quien ejecuta la operacion de
inteligencia cuando esta suponga una violacion a
los derechos humanos o una infraccion al Derecho
Internacional Humanitario — DIH y el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos.

Articulo 16. Adecuacion de manuales de in-
teligencia y contrainteligencia. Los Directores y
Jefes de los organismos de inteligencia y contra-
inteligencia adecuaran la doctrina de inteligencia
y contrainteligencia ajustandola a derecho y dero-
gando aquellas disposiciones que sean contrarias
a la Constitucioén y la presente ley, en el término
maximo de un (1) afio contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley. Cada organismo de inteli-
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gencia establecera los procedimientos necesarios
para revisar la integracion de las normas en mate-
ria de Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal Humanitario en los Manuales de Inteligencia y
Contrainteligencia. Al finalizar este periodo el Go-
bierno Nacional debera presentar un informe sobre
la adecuacion de los manuales a la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia 'y
Contrainteligencia del Congreso de la Republica.

Articulo 17. Monitoreo del espectro electro-
magnético e interceptaciones de comunicaciones
privadas. Las actividades de inteligencia y contra-
inteligencia comprenden actividades de monitoreo
del espectro electromagnético debidamente incor-
poradas dentro de 6rdenes de operaciones 0 misio-
nes de trabajo. La informacion recolectada en el
marco del monitoreo del espectro electromagné-
tico en ejercicio de las actividades de inteligencia
y contrainteligencia, que no sirva para el cumpli-
miento de los fines establecidos en la presente ley,
debera ser destruida y no podra ser almacenada en
las bases de datos de inteligencia y contrainteli-
gencia. El monitoreo no constituye interceptacion
de comunicaciones.

La interceptacion de conversaciones privadas
telefonicas moviles o fijas, asi como de las comu-
nicaciones privadas de datos, deberan someterse a
los requisitos establecidos en el articulo 15 de la
Constitucion y el Cédigo de Procedimiento Penal
y s6lo podran llevarse a cabo en el marco de pro-
cedimientos judiciales.

Articulo 18. Supervisiéon y control. Los Ins-
pectores de la Policia o la Fuerza Militar a la que
pertenezcan los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia, debe-
ran rendir un informe anual de carécter reservado
tramitado por el conducto regular ante el Ministro
de Defensa y con copia a la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia. Este informe verificara la apli-
cacion de los principios, limites y fines enunciados
en esta ley en la autorizacion y el desarrollo de
actividades de inteligencia y contrainteligencia;
la adecuacion de la doctrina, los procedimientos
y métodos de inteligencia a lo establecido en la
presente ley; asi como la verificacion de los proce-
sos de actualizacion, correccién y retiro de datos y
archivos de inteligencia y contrainteligencia. Para
ello, estos Inspectores contaran con toda la cola-
boracion de los diferentes organismos, quienes en
ningun caso podran revelar sus fuentes y métodos.

Parégrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, el informe men-
cionado debera ser rendido anualmente por un Ins-
pector o quien haga sus veces ante el Presidente
de la Republica y con copia a la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de inteligencia y
Contrainteligencia.

Parégrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe

debera ser rendido anualmente por la Oficina de
Control Interno ante el Director, con copia a la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe
rendido por cada entidad no exime al Director de
cada organismo de su responsabilidad de velar
por el cumplimiento de la presente ley y demas
obligaciones constitucionales y legales. Cualquier
incumplimiento a los principios, fines y limites
contemplados en la presente ley debera ser repor-
tado de inmediato al Presidente de la Republica,
y a las autoridades disciplinarias y judiciales a las
que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner
en conocimiento del Jefe o Director del organismo,
y en caso de que sea necesario de manera directa
ante el Inspector o el Jefe de la Oficina de Control
Interno, cualquier irregularidad en el desarrollo de
las actividades del organismo. El Director y el Ins-
pector o el Jefe de Control Interno velaran por la
proteccion de la identidad del denunciante.

Parégrafo 5°. El Jefe o Director del organis-
mo de inteligencia o contrainteligencia debera in-
formar anualmente al Presidente de la Republica
sobre las irregularidades en las funciones y acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia que se
presenten en sus respectivas dependencias.

Avrticulo 19. Control Politico. Se crea la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Modifiquese el
articulo 55 de la Ley 5? de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 55. Integracidon, denominacion y fun-
cionamiento. Ademéas de las Comisiones Legales
sefialadas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas correspondera in-
tegrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el Periodo Constitucional, la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, la Comision de
Acreditacion Documental, la Comisién para la
Equidad de la Mujer y la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia”.

Avrticulo 20. Objeto de la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia. Adicidnese un articulo 61E a
Ley 52 de 1992 el cual quedard asi:

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteli-
gencia. Esta Comisidn, sin perjuicio de las demas
facultades otorgadas al Congreso de la Republica
por la Constitucion y la ley, cumplird funciones
de control y seguimiento politico, verificando la
eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de
las garantias constitucionales y el cumplimiento
de los principios, limites y fines establecidos en la
ley estatutaria que regula las actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia”.
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Articulo 21. Composicion e Integracion de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese
un articulo 61F a Ley 5 de 1992 el cual quedara
asi; “Articulo 61F. Composicion e integracion. La
Comisidn Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia estara con-
formada por 8 Congresistas mediante postulacién
voluntaria, los cuales deberan ser miembros de las
Comisiones Segundas Constitucionales Perma-
nentes.

Cada Cémara en Sesion Plenaria, mediante el
sistema de cuociente electoral, elegird cuatro (4)
miembros de la respectiva Corporacion, garan-
tizando la representacién de por lo menos un (1)
Representante y un (1) Senador de los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposi-
cién al Gobierno, salvo que sus voceros de banca-
da en la Cdmara de Representantes y en el Senado
de la Reptiblica, manifiesten ante la Presidencia de
la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica respectivamente, de manera libre y ex-
presa su decision de abstenerse de participar en la
Comisidn Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 1°. En caso de que los partidos o
movimientos politicos que se declaren en oposi-
cién al Gobierno no tengan representacion en la
Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado o de la Camara de Representantes, podra
postularse como miembro de la Comision Legal de
Seguimiento de las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia cualquier Senador o Represen-
tante a la Camara que pertenezca a dichos partidos
0 movimientos politicos.

Paragrafo 2°. Los partidos 0 movimientos
politicos que se declaren en oposicion al Gobier-
no tendran derecho a participar al menos uno de
ellos, en la mesa directiva de la Comisién Legal de
Seguimiento de las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

Articulo 22. Funciones y facultades de la Co-
misidn Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese un
articulo 61G a la Ley 5% de 1992 el cual quedara
asi: “Articulo 61G. Funciones. Son funciones y fa-
cultades de la Comisién Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia:

a) Producir un informe anual reservado dirigi-
do al Presidente de la Republica, que dé cuenta
del cumplimiento de los controles contenidos en
la presente ley y formule recomendaciones para
el mejoramiento del ejercicio de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, teniendo en
cuenta la salvaguarda de la informacion que afecte
la seguridad y la defensa nacional,

b) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de Ley relacionado con la materia;

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Au-
ditoria de los gastos reservados elaborado por la
Contraloria General de la Republica;

d) Solicitar a la Junta de Inteligencia Conjunta
un informe anual de la ejecucién general de gastos
reservados que dé cuenta del cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Inteligencia;

e) Hacer seguimiento a las recomendaciones in-
cluidas dentro del informe anual del literal a) del
presente articulo;

) Proponer mocidn de observacion respecto de
los Directores de los organismos de inteligencia
por asuntos relacionados con funciones propias
del cargo o por desatencién a los requerimientos y
citaciones de la Comision, o mocidn de censura a
los Ministros del ramo correspondiente.

Paragrafo 1°. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos
en la presente ley en casos especificos que sean de
su interés, la Comision podra: (a) realizar reunio-
nes con la JIC; (b) solicitar informes adicionales
a los Inspectores (incluyendo a los inspectores ad
hoc designados por los organismos de inteligen-
cia), las Oficinas de Control Interno, o quienes
hagan sus veces; (c) citar a los Jefes y Directo-
res de los organismos de inteligencia; (d) conocer
los objetivos nacionales de inteligencia trazados
en el Plan Nacional de Inteligencia; y (e) conocer
los informes presentados anualmente por los ins-
pectores de conformidad con el articulo 18 de la
presente ley. Lo anterior sin perjuicio de la reserva
necesaria para garantizar la seguridad de las opera-
ciones, las fuentes, los medios y los métodos.

Parégrafo 2°. En cualquier caso la Comision
pondra en conocimiento de las autoridades com-
petentes los hechos delictivos o las faltas discipli-
narias de las que tenga conocimiento.

Avrticulo 23. Estudios de credibilidad y con-
fiabilidad de la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteli-
gencia. Adicionese un articulo 61H a Ley 5 de
1992 el cual quedard asi: Articulo 61H. Estudios
de credibilidad y confiabilidad. Los funcionarios
de la Comisién Legal de Seguimiento a las Acti-
vidades de Inteligencia y Contrainteligencia, asi
como los miembros de las unidades de trabajo le-
gislativo que sean designados por cada miembro
de la Comision para apoyar el trabajo de la misma,
se someteran a por lo menos un (1) estudio de cre-
dibilidad y confianza al afio. Las Mesas Directivas
del Senado y la Cadmara de Representantes deter-
minarén el organismo de la comunidad de inteli-
gencia a través del cual se aplicaran los estudios y
reglamentaran los procedimientos necesarios para
garantizar la reserva de los resultados de estos es-
tudios.

Las Mesas Directivas de Senado y Cémara di-
sefiardn conjuntamente los criterios y parametros
a tener en cuenta para la evaluacion y calificacion
de los estudios de credibilidad y confiabilidad, asi
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como los protocolos necesarios para garantizar la
absoluta reserva de la informacion relacionada con
tales estudios.

Articulo 24. Deber de Reserva de la Comi-
sion. Los miembros de la Comisién Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia estan obligados a guardar reserva
sobre las informaciones y documentos a los que
tengan acceso durante y después de su membrecia,
hasta el término que establece la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningin documento publico
emanado de la Comision podré revelar datos que
puedan perjudicar la funcion de inteligencia; poner
en riesgo las fuentes, los medios o los métodos; o
atentar contra la vigencia del régimen democrati-
co, la seguridad o la defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comisién
asi como el personal permanente o eventual asig-
nado a la misma que hicieran uso indebido de la
informacién a la que tuvieren acceso en ocasion
0 ejercicio de sus funciones, en los términos de
la Ley, seran considerados incursos en causal de
mala conducta sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que haya lugar y quedaran inhabilitados
para ser miembros de la Comisién Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia.

Articulo 25. Funcionamiento. Las Mesas Di-
rectivas del Senado y la Cdmara de Representantes
asignaran los recursos humanos y fisicos necesa-
rios para el funcionamiento de la Comisién Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia. La Comisidn podra solicitar
a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia la designacion de
enlaces permanentes para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 26. Planta de Personal de la Comi-
sion Legal de Seguimiento a las actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese al
articulo 369 de la Ley 52 de 1992 el numeral 2.6.13,
asi: “2.6.13 Comision Legal de Seguimiento a las
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

CANTIDAD CARGO
1 Secretario de Comision
1 Asesor
1 Transcriptor

El grado y la remuneracidn de cada funcionario
sera el mismo que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales.

Paragrafo. En todo caso, el Secretario de Co-
misidn, previa solicitud a la direccion administra-
tiva de Senado o Camara, segun sea el caso, ade-
cuara el personal necesario para el correcto funcio-
namiento de la Comisién Gnicamente con personal
de planta.

Avrticulo 27. Debates en materia de inteligen-
ciay contrainteligencia. Adicionese el articulo 94
de la Ley 5% de 1992 asi:

Articulo 94. Debates. El sometimiento a dis-
cusion de cualquier proposicion o proyecto sobre
cuya adopcion deba resolver la respectiva Corpo-
racién, es lo que constituye el debate. El debate
empieza al abrirlo el Presidente y termina con la
votacion general. Los debates en materia de in-
teligencia y contrainteligencia se adelantaran en
sesion reservada.

CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 28. Centros de Proteccion de Datos
de Inteligencia y Contrainteligencia. Cada uno de
los organismos que desarrolla actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia tendra un Centro de
Proteccion de datos y archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia (CPD). Cada Centro tendra un
responsable que garantizara que los procesos de
recoleccion, almacenamiento, produccion y difu-
sion de la informacién de inteligencia y contrain-
teligencia estén enmarcados en la Constitucion y
la ley. Para ello se llevaran a cabo los talleres de
capacitacion necesarios dentro de cada organismo.

Avrticulo 29. Objetivos de los Centros de Pro-
teccion de Datos de Inteligencia y Contrainte-
ligencia (CPD). Cada CPD tendra los siguientes
objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informa-
cion a las bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia, garantizando de manera prio-
ritaria su reserva constitucional y legal;

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia
y contrainteligencia que una vez almacenados no
sirvan para los fines establecidos en el articulo 5°
de la presente ley, sean retirados;

¢) Garantizar que la informacién no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion po-
litica o filosofica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de derechos humanos, o para pro-
mover los intereses de cualquier partido o movi-
miento politico o afectar los derechos y garantias
de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 30. Comision asesora para la de-
puracién de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia. Créase la Comision Asesora
para la Depuracion de los Datos y Archivos de
Inteligencia y Contrainteligencia que sera presidi-
da por el Procurador General de la Nacién. Esta
Comision estara integrada por un (1) miembro de-
signado por el Presidente de la Republica; un (1)
miembro del Grupo de Memoria Histérica de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cién o quien haga sus veces; un (1) integrante de
los organismos que llevan a cabo actividades de
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inteligencia y contrainteligencia; un (1) represen-
tante de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia;
un (1) académico nacional o internacional experto
en temas de inteligencia; un (1) representante de la
sociedad civil; y un (1) delegado de la Defensoria
del Pueblo.

Esta Comision tendra una vigencia de dos (2)
afios a partir de su conformacion. Su objeto sera
producir un informe en el que se formulen re-
comendaciones al Gobierno Nacional sobre los
criterios de permanencia, los criterios de retiro,
y el destino de los datos y archivos de inteligen-
cia y contrainteligencia que sean retirados. Para
ello la Comision tendra en cuenta las siguientes
consideraciones: a) La seguridad nacional; b)
Los derechos fundamentales de los ciudadanos
al buen nombre, la honra y el debido proceso;
c) El deber de garantizar la preservacion de la
memoria histérica de la Nacion; d) La protec-
cion de la informacién, de los servidores publi-
cos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, y de las fuentes, medios y
métodos; e) La ley de archivos; f) Los articulos
4°y 5° de la presente ley, y g) Las practicas in-
ternacionales sobre depuracion de datos y archi-
vos de inteligencia. La Comision podré solicitar
asesoria técnica externa para el cumplimiento de
su funcion, y entregar informes parciales antes
del vencimiento de su mandato.

El Gobierno Nacional pondrd en marcha, den-
tro del afio siguiente a la rendicion del informe de
la Comisién, un sistema de depuracién de datos
y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
orientado por el informe de recomendaciones de
la Comision.

Una vez creado el sistema de depuracion de da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
el Gobierno Nacional rendird informes periddicos
a la Procuraduria General de la Nacion sobre la
implementacién del mismo.

Articulo 31. Comités de actualizacidn, correc-
cién y retiro de datos y archivos de inteligencia.
Cada organismo de inteligencia creara un comité
para la correccion, actualizacion y retiro de datos
e informacion de inteligencia de conformidad con
los principios, limites y fines establecidos en la
presente ley. La informacion que haya sido recau-
dada para fines distintos de los establecidos en el
articulo 4° de la presente ley, o por las razones es-
tablecidas en el Gltimo inciso del mismo articulo,
serd retirada de las bases de datos y archivos de
inteligencia, y almacenada en un archivo histérico
hasta tanto la Comision para la depuracion rinda
su informe de recomendaciones.

Articulo 32. Supervision y control. El infor-
me anual de los Inspectores de Fuerza y las Ofici-
nas de control interno, o quienes hagan sus veces,
contemplado en el articulo 18 de la presente ley
debera incluir la verificacion del cumplimiento de
los procesos de actualizacion, correccién y retiro

de datos y archivos de inteligencia y contrainteli-
gencia.

CAPITULO VI

Reserva de la Informacién de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 33. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones que cumplen los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia sus documentos, infor-
macién y elementos técnicos estaran amparados
por la reserva legal por un término méximo de
treinta (30) afios contados a partir de la recolec-
cién de la informacion y tendran caracter de infor-
macion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por
recomendacion de cualquier organismo que lleve
a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia, el Presidente de la Republica podra acoger
la recomendacion de extender la reserva por quin-
ce (15) afios mas, cuando su difusion suponga una
amenaza grave interna o externa contra la seguri-
dad o la defensa nacional, se trate de informacion
que ponga en riesgo las relaciones internacionales,
esté relacionada con grupos armados al margen de
la ley, 0 atente contra la integridad personal de los
agentes o las fuentes.

Este periodo podré extenderse hasta la desmo-
vilizacion del grupo armado organizado al margen
de la ley sobre el que verse la informacion de inte-
ligencia o contrainteligencia.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica
podra autorizar en cualquier momento, antes del
cumplimiento del término de la reserva, la descla-
sificacion total o parcial de los documentos cuando
considere que el levantamiento de la reserva con-
tribuira al interés general y no constituirad una ame-
naza contra la vigencia del régimen democratico,
la seguridad, o defensa nacional, ni la integridad
de los medios, métodos y fuentes.

Paragrafo 2°. El organismo de inteligencia que
decida ampararse en la reserva para no suministrar
una informacion que tenga este carécter, debe ha-
cerlo por escrito, y por intermedio de su director,
quien motivara por escrito la razonabilidad y pro-
porcionalidad de su decision y la fundara en esta
disposicidn legal. En cualquier caso, frente a tales
decisiones procederan los recursos y acciones le-
gales y constitucionales del caso.

Parégrafo 3°. El servidor publico que tenga co-
nocimiento sobre la recoleccidn ilegal de informa-
cién de inteligencia y contrainteligencia, la pondra
en conocimiento de las autoridades administrati-
vas, penales y disciplinarias a las que haya lugar,
sin que ello constituya una violacion a la reserva.

Paragrafo 4°. EI mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
cuando ejerzan su funcidn periodistica de control
del poder publico, en el marco de la autorregula-
cién periodistica y la jurisprudencia constitucio-
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nal, quienes en cualquier caso estaran obligados a
garantizar la reserva respecto de sus fuentes.

Articulo 34. Inoponibilidad de la reserva. El
caracter reservado de los documentos de inteligen-
cia y contrainteligencia no sera oponible a las au-
toridades judiciales, disciplinarias y fiscales que lo
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones,
siempre que su difusién no ponga en riesgo la se-
guridad o la defensa nacional, ni la integridad per-
sonal de los ciudadanos, los agentes, o las fuentes.
Corresponderd a dichas autoridades asegurar la re-
serva de los documentos que lleguen a conocer en
desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo
4° del articulo 12 de la presente ley, la inoponi-
bilidad de la reserva en el caso de la UIAF estard
regulada de manera especial por el inciso 4° del
articulo 9° de la Ley 526 de 1999, el cual quedara
asi: “La informacién que recaude la UIAF en cum-
plimiento de sus funciones y la que se produzca
como resultado de su analisis estara sujeta a reser-
va, salvo que medie solicitud de las fiscalias con
expresas funciones legales para investigar lavado
de activos o sus delitos fuente, financiacion del te-
rrorismo y/o legitimadas para ejercitar la accion de
extincién de dominio quienes deberan mantener la
reserva aqui prevista”.

Articulo 35. Valor probatorio de los informes
de inteligencia. En ningln caso los informes de
inteligencia y contrainteligencia tendran valor
probatorio dentro de procesos judiciales y discipli-
narios, pero su contenido podra constituir criterio
orientador durante la indagacion. En todo caso se
garantizara la reserva de la informacion, medios,
métodos y fuentes, asi como la proteccién de la
identidad de los funcionarios de inteligencia y
contrainteligencia.

Articulo 36. Receptores de productos de in-
teligencia y contrainteligencia. Podran recibir
productos de inteligencia y contrainteligencia, de
conformidad con las reglas de reserva establecidas
en los articulos 33 y 38 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Na-
cional y, en lo relacionado con las sesiones a las
que asistan, los invitados al Consejo de Seguridad
Nacional;

c) El Secretario General de la Presidencia de
la Republica, los Ministros y Viceministros, y el
Secretario Privado del Presidente de la Republica
en lo relacionado con el cumplimiento de sus fun-
ciones;

d) Los miembros de la Comisién Legal de Inte-
ligencia y Contrainteligencia;

e) Los miembros de la Fuerza Publica de acuer-
do con sus funciones y niveles de acceso a la in-
formacion;

f) Los demés servidores publicos de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la infor-

macién de conformidad con el articulo 37 de la
presente ley, y siempre que aprueben los exdmenes
de credibilidad y confiabilidad establecidos para
ello,y

g) Los organismos de inteligencia de otros pai-
ses con los que existan programas de cooperacion.

Parégrafo 1°. Los Jefes y Directores de los or-
ganismos de inteligencia y contrainteligencia es-
tableceran los procedimientos y controles para la
difusion y trazabilidad de la informacién de inteli-
genciay contrainteligencia. La difusion debera ha-
cerse en el marco de los fines, limites y principios
establecidos en el marco de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los asesores externos y contra-
tistas solo podran recibir informacidn de inteligen-
ciay contrainteligencia de acuerdo con el nivel de
acceso a la informacion que le haya sido asignado
de conformidad con el articulo 37 de la presente
ley, dentro del objeto de su asesoria o contrato, y
previo estudio de credibilidad y confiabilidad.

Avrticulo 37. Niveles de clasificacion. El Go-
bierno Nacional, dentro del afio siguiente a la pu-
blicacién de la presente ley, reglamentara los nive-
les de clasificacion de la informacion y disefiara un
sistema para la designacion de los niveles de acce-
so a la misma por parte de los servidores publicos.

Articulo 38. Compromiso de reserva. Los ser-
vidores publicos de los organismos que desarro-
Ilen actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia, los funcionarios que adelanten actividades de
control, supervision y revisién de documentos o
bases de datos de inteligencia y contrainteligencia,
y los receptores de productos de inteligencia, se
encuentran obligados a suscribir acta de compro-
miso de reserva en relacién con la informacion de
que tengan conocimiento. Quienes indebidamente
divulguen, entreguen, filtren, comercialicen, em-
pleen o permitan que alguien emplee la informa-
cion o documentos reservados, incurrirdn en cau-
sal de mala conducta, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de
inteligencia y contrainteligencia podran aplicar to-
das las pruebas técnicas, con la periodicidad que
consideren conveniente, para la verificacion de las
calidades y el cumplimiento de los méas altos es-
tandares en materia de seguridad por parte de los
servidores publicos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
y de receptores antes mencionados, permanecera
aun después del cese de sus funciones o retiro de la
institucion hasta el término maximo que establece
la presente ley.

Parégrafo 2°. Los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia
deberan tomar todas las medidas necesarias para
impedir que sus miembros copien, porten, repro-
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duzcan, almacenen, manipulen o divulguen cual-
quier tipo de informacion de inteligencia o contra-
inteligencia con fines distintos al cumplimiento de
su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para
cumplir funciones relacionadas con las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, deberan
cumplir en todo momento los mas altos estandares
de idoneidad y confianza que permitan mantener
el compromiso de reserva en el desarrollo de sus
funciones. Para tal efecto cada una de las entidades
que realizan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, desarrollaran protocolos internos para
el proceso de seleccion, contratacion, incorpora-
cién y capacitacién del personal de inteligencia y
contrainteligencia, teniendo en cuenta la doctrina,
funciones y especialidades de cada una de las en-
tidades.

Parégrafo 4°. La no superacion de las prue-
bas de credibilidad y confiabilidad sera causal de
no ingreso o retiro del organismo de inteligencia
y contrainteligencia de acuerdo con la reglamen-
tacion establecida por el Gobierno Nacional. En
los organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia que no pertenezcan al sector defensa, el retiro
del servicio de los servidores publicos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia se producira cuando el nominador, previo con-
cepto de un comité asesor o quien haga sus veces,
en ejercicio de la facultad discrecional considere
que no se cumplen con los estdndares de idoneidad
y confianza.

Para los organismos de inteligencia y contrain-
teligencia que pertenecen al sector defensa, el re-
tiro de servicios se hara de conformidad con las
normas de carrera correspondientes.

Articulo 39. Excepcion a los deberes de de-
nuncia y declaracién. Los servidores publicos
de los organismos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia estan obligados
a guardar la reserva en todo aquello que por ra-
z6n del ejercicio de sus actividades hayan visto,
oido o comprendido. En este sentido, los servido-
res publicos a los que se refiere este articulo estan
exonerados del deber de denuncia y no podran ser
obligados a declarar. Lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en los paragrafos 3° y 4° del articulo
18 y del parégrafo 3° del articulo 33.

La exclusién del deber de denuncia no aplica-
r& para los casos en que el servidor publico posea
informacién relacionada con la presunta comision
de genocidio, ejecuciones extrajudiciales, tortu-
ra, desplazamiento forzado, desaparicién forzada,
violencia sexual masiva, crimenes de lesa humani-
dad, o crimenes de guerra por parte de un servidor
publico.

En cualquier caso los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podran denunciar las
actividades delictivas de las que tengan conoci-

miento de manera directa 0 mediante representan-
te del organismo de inteligencia y en condiciones
que permitan garantizar su seguridad e integridad,
garantizando la proteccion de fuentes, medios y
métodos.

En caso de que el organismo considere necesa-
rio declarar en un proceso podra hacerlo a través
del Director o su delegado.

Cuando los servidores ptblicos a que se refiere
este articulo deban denunciar o rendir testimonio,
el juez o el fiscal segln el caso, podran disponer
que la diligencia respectiva se reciba en forma pri-
vada y se mantenga en reserva mientras ello sea
necesario para asegurar la vida e integridad perso-
nal del funcionario y la de su familia.

Seccion Unica
Reformas penales para la garantia

de la reserva legal de la informacién
de inteligencia y contrainteligencia

Avrticulo 40. El articulo 269A del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema
informatico. El que, sin autorizacién o por fue-
ra de lo acordado, acceda en todo o en parte a
un sistema informatico protegido o no con una
medida de seguridad, o se mantenga dentro del
mismo en contra de la voluntad de quien tenga
el legitimo derecho a excluirlo, incurrira en pena
de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y en multa
de 100 a 1.000 salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando
el acceso abusivo beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la Ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando el acceso abusivo
beneficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 41. El articulo 418 del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El servi-
dor publico que indebidamente dé a conocer do-
cumento o noticia que deba mantener en secreto
0 reserva, incurrird en pena de prision de cinco
(5) a ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de fun-
ciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena
serd de seis (6) a nueve (9) arios de prision, multa
de sesenta (60) a doscientos cuarenta (240) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-
litacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por diez (10) afios.

La pena se aumentard hasta el doble cuando
la revelacion de secreto beneficie a miembros de
grupos armados al margen de la ley u organiza-
ciones de crimen organizado, o cuando se revele
de manera ilicita a gobiernos extranjeros”.



GAceTA DEL CoNGRESO 423

Martes, 14 de junio de 2011

Pégina 17

Articulo 42. El articulo 419 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido
a secreto o reserva. El servidor puablico que uti-
lice en provecho propio o ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacion o dato llegados a
su conocimiento por razén de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o reserva, incurrira
en pena de prisién de cinco (5) a ocho (8) afios y
pérdida del empleo o cargo publico.

La pena se aumentara hasta el doble cuando
la utilizacion del asunto sometido a secreto o re-
serva beneficie a miembros de grupos armados al
margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la utilizacion ilicita beneficie
a gobiernos extranjeros”.

Articulo 43. El articulo 420 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 420. Utilizacion indebida de infor-
macion oficial privilegiada. El servidor publico
que como empleado o directivo o miembro de una
junta u drgano de administracion de cualquier en-
tidad publica, que haga uso indebido de informa-
cion que haya conocido por razén o con ocasién
de sus funciones y que no sea objeto de conoci-
miento publico, con el fin de obtener provecho
parasi o para un tercero, sea este persona natural
0 juridica, incurrird en pena de prisién de cinco
(5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o cargo
publico.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
utilizacion indebida beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la ley u organizaciones
de crimen organizado, o cuando la utilizacion ili-
cita beneficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 44. Adicionese un articulo 418B a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culpo-
so. El servidor publico que por culpa dé indebi-
damente a conocer documento o noticia que deba
mantener en secreto 0 reserva, incurrira en pena
de prisién de uno (1) a tres (3) afios, multa de diez
(10) a ciento veinte (120) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y pérdida del empleo o cargo
publico.

La multa se aumentard hasta el doble cuan-
do la revelacion beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 45. Adicionese un articulo 418C a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418C. Revelacion de secreto por par-
te de particulares. Quien dé a conocer documento
publico de caracter reservado, incurrira en pena
de prisién de cinco (5) a ocho (8) afios, salvo en
cumplimiento de un deber constitucional o legal.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
divulgacion o el empleo del documento reservado
beneficie a miembros de grupos armados al mar-
gen de la ley o a organizaciones de crimen orga-
nizado, o cuando se divulgue de manera ilicita a
gobiernos extranjeros”.

Avrticulo 46. Suprimase el articulo 429B, y adi-
ciénese un inciso al articulo 463 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Inciso final. En igual pena incurrira la per-
sona que recabe y divulgue informacion sobre la
identidad de agentes de inteligencia o contrainte-
ligencia, salvo en cumplimiento de un deber cons-
titucional o legal.

La pena se aumentard hasta el doble cuando
la informacion beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la informacion se di-
funda de manera ilicita a gobiernos extranjeros”.

Avrticulo 47. Adiciénese un numeral 33 al ar-
ticulo 35 del Cddigo de Procedimiento Penal, el
cual quedara asi:

“33. Acceso abusivo a un sistema informatico,
revelacion de secreto, utilizacion de asunto some-
tido a secreto o reserva, utilizacion indebida de
informacion oficial privilegiada, revelacion de se-
creto culposa, revelacion de secreto por particula-
res, y espionaje”.

Avrticulo 48. El articulo 130 del Cédigo Penal
Militar quedara asi:

“Articulo 130. Revelacion de secretos. El
miembro de la Fuerza Publica que revele docu-
mento, acto o asunto concerniente al servicio, con
clasificacion de seguridad secreto, o ultrasecreto,
incurrird en pena de prisién de cinco (5) a doce
(12) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o
asunto clasificado como reservado, el responsable
incurrird en pena de prisién de cuatro (4) a seis
(6) afios.

La pena se aumentard hasta el doble cuando
la revelacion beneficie a miembros de grupos ar-
mados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

Avrticulo 49. El articulo 131 del Cédigo Penal
Militar quedara asi:

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los he-
chos a que se refiere el articulo anterior se come-
tieren por culpa, la pena serd de uno (1) a tres
(3) afios de prision, multa de diez (10) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando
la revelacion beneficie a miembros de grupos ar-
mados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la revelacién ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.
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CAPITULO VII

Proteccion de los Servidores Publicos
gue Realizan Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 50. Proteccion de la identidad. Con
el fin de proteger la vida e integridad de los servi-
dores publicos que desarrollan actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, y para facilitar la
realizacion de las actividades propias de su cargo,
el gobierno a través de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, les suministrard documentos con
nueva identidad que deberan ser utilizados exclu-
sivamente en el ejercicio de sus funciones y acti-
vidades.

Los Jefes y Directores de los organismos de in-
teligencia seran los Unicos autorizados para solici-
tar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
la expedicion del nuevo documento de identifica-
cién para la proteccion de sus funcionarios, sin
perjuicio de la responsabilidad penal, disciplinaria
y fiscal por la omisién de denuncia del uso indebi-
do, y el incumplimiento al debido control del uso
de los documentos expedidos.

En caso de necesitarse la expedicion de otros
documentos publicos o privados para el cumpli-
miento de la mision, los funcionarios de los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podréan utilizar para el
tramite el nuevo documento de identidad expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, sin
que el uso de los nuevos documentos constituya
infraccién a la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, con
el apoyo de los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, reglamentara la implementacién
del sistema de custodia de la informacion relacio-
nada con la identidad funcional de los agentes con
el fin de garantizar la seguridad de la informacion
y la proteccion de la vida e integridad fisica de los
agentes.

Los organismos de inteligencia seran responsa-
bles de garantizar la reserva de esta informacion
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1°. En la implementacién de los
mecanismos de proteccion contemplados en este
articulo, las entidades estatales deberan suscribir
los convenios interinstitucionales a que haya lugar
con el fin de establecer protocolos para asegurar la
reserva, seguridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que indebi-
damente dé a conocer informacion sobre la iden-
tidad de quienes desarrollen actividades de inteli-
gencia o contrainteligencia incurrird en causal de
mala conducta, sin perjuicio de las acciones pena-
les a que haya lugar.

Paragrafo 3°. El uso indebido de los documen-
tos de identidad a los que se refiere el presente arti-
culo sera causal de mala conducta sin perjuicio de
las acciones penales a las que haya lugar.

Avrticulo 51. Proteccion de los servidores pu-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia y su nucleo familiar. Los ser-
vidores publicos pertenecientes a los organismos
que desarrollan actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que con ocasion del cumplimiento
de sus funciones y actividades se vean compeli-
dos a riesgo 0 amenaza actual e inminente contra
su integridad personal o la de su nucleo familiar,
tendran la debida proteccion del Estado. Para este
proposito cada institucion establecera los mecanis-
mos de proteccién pertinentes.

CAPITULO VI

Deberes de colaboracién de las Entidades
Publicas y Privadas

Articulo 52. Colaboraciéon de las entidades
publicas y privadas. Los organismos de inteligen-
cia podrén solicitar la cooperacion de las entida-
des publicas y privadas para el cumplimiento de
los fines enunciados en esta ley. En caso de que
la informacion solicitada por el organismo de in-
teligencia esté amparada por la reserva legal, es-
tos organismos y las entidades publicas y privadas
podran suscribir convenios interinstitucionales de
mutuo acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal
informacion no constituird una violacion a la re-
serva legal, toda vez que la misma continuara bajo
este principio, al cual se encuentran obligados los
servidores publicos de inteligencia y contrainteli-
gencia en virtud de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 53. Colaboracion con autoridades de
Policia Judicial. Las autoridades de Policia Ju-
dicial y los Fiscales, en casos especificos, podran
entregar a los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia copias
de los documentos y medios técnicos recaudados
como elementos materiales probatorios cuando
ello sea necesario para el cumplimiento de los fi-
nes establecidos en el articulo 4° de la presente ley,
sin que ello implique una violacion de la cadena de
custodia. Lo anterior previa solicitud del director
del organismo de inteligencia o su delegado. En
todo caso los organismos de inteligencia y contra-
inteligencia quedaran obligados a garantizar la re-
serva de tales documentos.

Avrticulo 54. Colaboracién con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores
de servicios de telecomunicaciones estaran obliga-
dos a suministrar a los organismos de inteligenciay
contrainteligencia, previa solicitud y en desarrollo
de una operacion autorizada y siempre que sea téc-
nicamente viable, el historial de comunicaciones
de los abonados telefénicos vinculados, los datos
técnicos de identificacion de los suscriptores sobre
los que recae la operacion, asi como la localiza-
cion de las celdas en que se encuentran las termi-
nales y cualquier otra informacion que contribuya
a su localizacién. Los organismos de inteligencia
y contrainteligencia garantizaran la seguridad de
esta informacion y con tal fin, en la solicitud que
formulen a los operadores de servicios de teleco-
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municaciones, limitaran la informacién solicitada
a un periodo que no exceda de cinco (5) afos.

Los Directores de los organismos de inteligen-
cia, o quienes ellos deleguen, seran los encargados
de presentar por escrito a los operadores de servi-
cios de telecomunicaciones la solicitud de dicha
informacion.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-
nes estara sujeta a los procedimientos establecidos
por el articulo 15 de la Constitucién y el Cadigo de
Procedimiento Penal y solo podra llevarse a cabo
en el marco de procesos judiciales.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de
telecomunicaciones deberan informar al Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacién y Comuni-
caciones y a la Fiscalia General de la Nacion cual-
quier modificacion en la tecnologia de sus redes
que tenga incidencia sobre la interceptacion de
comunicaciones y poner a su disposicion, en un
tiempo y a un costo méas una utilidad razonable,
la implementacién de los equipos de intercepta-
cién para la adaptacion a la red. La informacion
suministrada serd reservada. Los operadores de
servicios de telecomunicaciones deberan indicar
el contenido y el alcance de la modificacion res-
pectiva con una antelacion no inferior a 60 dias
calendario a aquel en que se pretenda llevar a cabo
la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de
telecomunicaciones deberan ofrecer a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia, un medio de transporte que
permita llamadas de voz encriptadas, a un costo
mas una utilidad razonable, y para un nimero es-
pecifico de usuarios en condiciones que no degra-
den la red del operador ni la calidad del servicio
gue este presta. Este medio se otorgara a solicitud
de la Junta de Inteligencia Conjunta; serd exclu-
sivo del alto gobierno y de los organismos de in-
teligencia y contrainteligencia del Estado; y sera
regulado y controlado por la Junta de Inteligencia
Conjunta.

Paragrafo 3°. Los proveedores de redes y/o
servicios de telecomunicaciones bajo ninguna cir-
cunstancia serdn responsables de la utilizacion que
se haga de la informacion de los usuarios que sea
suministrada a los organismos de inteligencia y
contrainteligencia del Estado en cumplimiento de
las anteriores disposiciones.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Avrticulo 55. Derogatorias. La presente ley de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial el Decreto 2233 de 1995, “por medio
del cual se crean el Sistema Nacional de Inteligen-
cia, el Consejo Técnico Nacional de Inteligencia,
los Consejos Técnicos Seccionales de Inteligen-
cia...” y el Decreto 324 de 2000, ““por el cual se
crea el Centro de coordinacidn de la lucha contra
los grupos de autodefensas ilegales y demas gru-
pos al margen de la ley™.

Articulo 56. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Galan Pachon, Senador de la Re-
publica; Oscar Fernando Bravo Realpe, Represen-
tante a la Camara.
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